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Dip. Fed. Martha Elena Garcia Gomez Fetia

Presidenta de la Comisién de Equidad y Género

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de diciembre de 2010
CEG/LXI1/809/2010

Lic. Jose Francisco Blake Mora
Secretario de Gobernacion
Presente.

Por este medio me permito comentarle que la Comision de Equidad y Genero durante el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gjercicio fiscal 2011, trabajoé lo relativo al articulo 27 “De |a perspectiva de género”
del Decreto y en el Anexo 10 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Dicha tarea consistio en un andlisis a detalle de las actividades y acciones que han
realizado las diversas dependencias que cuentan con presupuesto etiquetado para
mujeres y la igualdad de genero.

Por lo anterior y una vez publicado el PEF 2011 en el Diario Oficial de la Federacion del
pasado dia 7 de diciembre del presente, por este medio me permito hacer de su
conocimiento el desglose de las asignaciones asi como las justificaciones de las acciones
estratégicas etiquetadas por esta Comisién en la dependencia a su digno cargo; asimismo
le solicito muy atentamente, gire sus instrucciones a quien corresponda para hacerlo del
conocimiento de las y/o los encargados de operar dichos programas y acciones en las
unidades responsables correspondientes.

(Anexo articulo 27 del PEF 2011 y asignaciones desglosadas y justificaciones de las
mismas).

Sln atroTpa r y agradeciendo de antemano la atencion al presente, reciba usted mis
,mas dlstln‘gui gan5|dera0|ones
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Atentamente, o : ﬁﬁﬁﬂﬂx

c.c.p. Lic. José Oscar Vega Marin .- Oficial Mayor de la SEGOB
Lic. Rocio Garcia Gaytan.- Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres.- Para su conocimiento.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D. F.:
Edificio D, Nivel 2; Tel. 5036-0107 (directo); Conm.: 5036-0000 exts. 57100, 57101
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JUSTIFICACIONES DE LAS EROGACIONES PARA LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL

PEF 2011

Anexe 10 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Programa Presupuestario
Rama 04 Gobernacién . . 1801
EQ11 | Promover fa Proteccion de EZQ Consejo Macional para | Prevenir la discriminacion 5.0
los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion por cuestiones de génera.
Prevenir la Discriminacién
E015 | Promover la atencion y VOO Comisién Nacionat para | Acciones para la 1001
prevencidn Prevenir y Erradicar la Prevencion, Atencion,
de {a violencia contra las Violencia Contra las Sancién y Erradicacion de la
mujeres Mujeres Violencia contra las Mujeres
£015 | Promover la atencidn y V0O Comision Nacional para | Desarrolfar peliticas 1.0
prevencion Prevenir y Erradicar la institucionales que  den
de la violencia contra las Yiolencia Contea las cumplimiente a las metas e
mujeres Mujeres indicadores del Programa
para fa Igualdad entre
Mujeres y Hombres en la
SEGQB (Unidad de género)
E015 { Promover la atenciany V00 Comision Macional para { Fondo de alerta de 2.0
prevencidn Prevenir y Erradicar la violencia de génere
de la vielencia contra las Violencia Contra las
mujeres Mujeres
E015 { Promover a atencion y V00 Comisidn Macional para | Realizacion de diagnostico 15.0
arevencion Prevenir y Erradicar la sobre todas {as formas de
de la viotencia contra las Violencia Contra las violencia contra las mujeres
mujeres Mujeres y ninas en todes los
ambitos.
P04 | Divulgacion de tas acciones | 911 Unidad para la Acciones para el 15.0
en materia de derechos Promocién y Defensa de los | cumptimiento de tas
humanos Derechos Humanos sentencias de ia Corte
Interamericana de Derechos
Humanos
B006 | Planeacion demegrafica del | GOO Secretaria General del | Desarrotlo de una campadia 10.0
pais Consejo Nacional de para ia prevencion integral
Poblacién del embarazo adotescente
ne ptanificade e infecciones
de transmision sexual.

Ramo 04 Gobernacién

PP: E011 Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y Prevenir la
Discriminacion

UR: EZQ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

AE: Prevenir la Discriminacion por cuestiones de Género

Monto: 5.0 mdp

Justificacion
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El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion es un érgano creado por la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, instancia rectora para
promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social y
avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad; ademas
desarrolia acciones para proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda
distincién o exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.

Se etiquetan 5,000,000 de pesos para el desarrollo de acciones encaminadas a la
prevenciéon y eliminacion de la discriminacion en todas sus formas; asi como
promoverlas en coordinacion con las autoridades y organismos federales, locales
y privados. A fin de propiciar la igualdad de trato y de oportunidades a favor de las
personas que se encuentran en el territorio nacional

Estas actividades son parte del Objetivo Estratégico de la Secretaria derivado del
Programa Sectorial de Gobernacion 2007-2012, pero ademas es un mandato de
ley que se encuentra fundamentado en los articulos 4 fraccion Ill, 12,16, 18 y 36
fraccion VIl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, pues establece que la no discriminacion es uno de los principios
rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por otro lado, dicho Consejo forma parte del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres, por ello se le
faculta para que en cumplimiento a la mencionada Ley, promueva el ejercicio
pleno de las mujeres a que vivan libres de violencia; esto es en razén de que los
prejuicios relativos a las mujeres siguen muy arraigados en nuestra sociedad y las
conductas discriminatorias que se ejercen contra ellas son vistas como aigo
natural, incluso por algunas mujeres, que desde la infancia han sido formadas en
un ambiente que les asigna un papel de inferioridad y subordinacion en todas las
esferas de la vida cotidiana, socavando seriamente su dignidad y negandoles
derechos, libertades y, en general, un trato equitativo con relacion a los hombres.

PP: E015 Promover la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres
UR: VOO Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres
AE: Acciones para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.
Monto: 100.1 mdp

Justificacion
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Para ejecutar y dar seguimiento a las acciones para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se requiere del proyecto 100,096,504
pesos para publicar y difundir el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ratificado y elaborado en
coordinacion con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Asimismo, es necesario asignar esta partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento en la ejecucion y seguimiento de las acciones del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres que
correspondan a la Secretaria de Gobernacién, mismas que le confieren a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres segin
el Decreto de creacion de la misma.

Con lo anterior, se contribuye a impulsar el cumplimiento a lo establecido en:

- El objetivo estratégico 4, estrategia 4.1., linea de acciéon 4.1.1. del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

« Los articulos 39, 41 fraccion 1V, 42 fraccion lil, Vi, Vill, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como del articulo 54
fraccion | del Reglamento de la Ley.

Con fundamento a lo establecido en el articulo cuarto, fraccién VIH y XiX del
Decreto de creacién de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.
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PP: E015 Promover la atencidn y prevencidn de la violencia contra las mujeres
UR: VOO Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres

AE: Desarroliar politicas Institucionales que den cumplimiento a las metas e
indicadores del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la SEGOB
{Unidad de género)

Monto: 10.0 mdp

Justificacion

Derivado de la emision del Programa, el cual contiene dos objetivos estrategicos:
Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de genero e impulsar la
creacion de los mecanismos que aseguren la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; fortalecer la cultura institucional y los procesos de gestion de
la SEGOB a favor de la igualad y la equidad de genero.

Para ello, se requieren 10,000,000 de pesos, con €l fin de proponer un plan de
ejecucién del programa de acuerdo con los objetivos y de manera particular darle
prioridad al de derechos humanos junto con sus acciones.

PP: E015 Promover la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres
UR: VOO Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres

AE: Fondo de alerta de violencia de genero

Monto: 2.0 mdp

Justificacion

Se asignaron 2.0 millones de pesos para el instrumento financiero, mediante el
cual en el marco de las atribuciones conferidas a la Secretaria de Gobernacion en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
realicen las Reglas de Operacion del propio Fondo, los procedimientos derivados
de la misma, criterios normativos, formatos y demas instrumentos necesarios para
la adecuada y eficaz aplicacion de las leyes y disposiciones normativas que
regulan el Fondo, con el objeto de asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de género conira las
mujeres decretada por la Secretaria de Gobernacion en el marco del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres.

Asimismo, es necesario asignar esta partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento en la implementacion del conjunto de acciones gubernamentales de
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emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida o el agravio
comparado a que dio lugar la emisién de la declaratoria de alerta de violencia de
genero.

Es de suma importancia esta partida presupuestaria para contar con los recursos
necesarios que permitan al Estado mexicano resarcir el dafio ante la violencia
feminicida decretada por la Secretaria de Gobernacion en el marco del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Con lo anterior, se contribuye a impulsar el cumplimiento a lo establecido en:

- El objetivo estratégico 4, estrategia 4.1., linea de accion 4.1.1. del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

« Los articulos 21, 22. 23 fracciones IV y V, 25, 26, 42 fraccion | de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como del articulo 54
fraccion lll del Reglamento de la Ley.

Con fundamento a lo establecido en el articulo cuarto, fraccion | del Decreto de
creacion de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

PP: E015 Promover la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres
UR: VOO Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres

AE: Realizaciéon de diagnéstico sobre todas las formas de violencia contra las
mujeres y nifias, en todos los ambitos.

Monto: 15.0 mdp

Justificacion

Se establecid una ampliacién de 15,000,000 de pesos para realizar, publicar y
difundir en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres, el diagndstico y
otros estudios con perspectiva de género sobre todas las formas de violencia
contra las mujeres vy las nifias, en todos los ambitos.

Lo anterior, con el objeto de estandarizar los criterios de investigacion e
indicadores que permitan recopilar estadisticas y demas informacion pertinente
sobre todas las causas, consecuencias, frecuencia, caracteristicas y evolucion de
todas las formas de la violencia contra las mujeres y las nifias en todos los
ambitos.

Con lo anterior, se contribuye a impulsar el cumplimiento a lo establecido en:



Comisidon de Equidad y Género

- E| objetivo estratégico 1, estrategia 1.3, linea de accion 1.3.2., del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

» Los articulos 38 fraccion 1X, 42 fraccion Xl de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como del articulo 54 fraccion V, inciso b
y f del Reglamento de la Ley.

Con fundamento a lo establecido en el articulo cuarto, fraccion X y Xl del Decreto
de creacidn de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

PP: P004 Divulgacion de las acciones en materia de derechos humanos

UR: 911 Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

AE: Acciones para el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Monto: 15.0 mdp

Justificacion

El Estado Mexicano a! adherirse a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), asi como la Convencién Belém Do Para, reconoce
que para garantizar su cabal cumplimiento debera desarrollar diversas estrategias
teniendo como prioridad el derecho a la vida, la integridad y libertad personal,
ademas del derecho a una vida libre de violencia.

Las acciones necesarias para este efecto, deben articularse con base en la
vinculacion interinstitucional que promueve la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, especialmente a través del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de ta Violencia contra
las Mujeres, tomando en cuenta casos de especial interés como las
desapariciones y asesinatos de mujeres en algunas entidades federativas del pais
como Chihuahua en particular, Ciudad Juarez.

Por ello, se autoriza una ampliacion por un monto de 15,000,000 de pesos ; para
dar cumplimiento a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) contra el Estado Mexicano
emitida el 16 de noviembre de 2009, relativa a la desaparicion y muerte de tres
mujeres en el Estado de Chihuahua.

La Secretaria de Gobernacién estara a cargo de la aplicacion de estos recursos, a
través de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos,
tomando en cuenta que la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en Ciudad Juarez se ha reestructurado para coordinar las acciones
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encaminadas a la prevencion y disminucion de la violencia en todo el pais desde
el enfoque de género.

El presupuesto asignado deberd estar dirigido, como lo dicta la Sentencia, a
remover los obstaculos de jure y de facto para hacer que las investigaciones y
procesos judiciales sean expeditos; para lo cual es fundamental incorporar la
perspectiva de género en el disefio de protocolos y manuales, en los criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia para
investigar todos los eventos relacionados con desapariciones, violencia sexual y
homicidios de mujeres conforme a los estandares internacionales de busqueda de
personas desaparecidas, incluyendo lo relativo a garantizar el acceso a la
informacion sobre las mujeres desaparecidas y delitos cometidos contra ellas.

Asimismo, sera necesario desarrollar una estrategia de formacion y capacitacion
en derechos humanos y género, ademas de una adecuada profesionalizacion para
la atencidon a victimas de discriminacion y violencia por razén de geénero. En
complemento a lo anterior, sera importante llevar a cabo programas de educacion
destinados a la poblacién en general, especialmente en aquellas entidades que
registran altos indices de violencia contra las mujeres.

PP: PO06 Planeacion demografica del pais

UR: GO0 Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion

AE: Desarrollo de una campafa para la prevencion integral del embarazo
adolescente no planificado e infecciones de transmision sexual

Monto: 10.0 mdp

Justificacion

Se asigna un monto presupuestal de 10,000,000 de pesos para el desarrollo de
una campara para la prevencion integral del embarazo adolescente no planificado
e infecciones de transmisién sexual, debido a las enormes inequidades que
enfrenta la poblacién adolescente en el pais.

El nimero de adolescentes de 10 a 19 afos, casi se duplicd de 11.7 millones en
1970 a 22.2 millones en el afo 2006, representando 21% de la poblacion total. De
acuerdo a la ENSAR 2003, 20% de las adolescentes de 15 a 19 afios son
sexualmente activas. Ademas, se observa un adelanto en la edad de inicio de la
actividad sexual. En 1995, las mujeres de 15 a 19 afios iniciaban sus relaciones
sexuales a los 17.2 afios en promedio, mientras que en 2006, esta edad disminuyo
a 15.9 anos (ENADID 2006).
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Ef 31.1% de las jovenes de zonas rurales ya han tenido su primer hijo o hija a los
18 afios. En mujeres indigenas esta proporcién se incrementa a 50.8%. En
jovenes de las areas urbanas es de 23.3%. La union y el nacimiento del primer hijo
son eventos que ocurren casi de manera simultanea; la edad promedio a ia que
ocurre lo primero es a los 20.9 afios, en tanto el nacimiento del primer hijo es a los
21.9 afios.

Las jovenes tienen un alto nivel de conocimiento sobre métodos anticonceptivos,
95.2%. No obstante, nueve de cada diez mujeres adolescentes tuvieron su
primera relacion sexual sin proteccién, a pesar de que alrededor del 66% de ellas
refirid haber iniciado su vida sexual sin la intencion de embarazarse. Esto refleja
en una alta demanda insatisfecha de métodos anticonceptives, es la mas alta de
todos los grupos de edad, 36%, en 2006 y representa el triple con respecto al valor
estimado para todas las mujeres de 15 a 49 afios de edad, de 12% (ENADID,

2008).

Esta elevada demanda insatisfecha es confirmada por la marcada caida en la
prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en mujeres adolescentes unidas,
que pasod de 453% en 1997 a 39.4% en el 2006. Desde los noventas, la
proporcion de nacimientos de mujeres menores de 20 afios se ha mantenido sin
grandes cambios, de 18% del total de nacimientos en 1990 a 17.4% en el afio
2005 (INEGI, 2006). En muchos de estos embarazos no son planeados, entre
1990 y 2004, se reportaron 1,444 muertes por abortos realizados en condiciones
inseguras, lo que representa 7% del total de las muertes maternas para ese
periodo, y 13.2% correspondié a muertes de mujeres menores de 19 afios.

lLlas infecciones de transmisién sexuales mas frecuentes son la candidiasis
urogenital, la tricomoniasis urovaginal y la infeccion por virus por papiloma
humano (DGE, 2005). En materia de VIH-SIDA, cada afio 11,000 personas
adquieren el VIH, alrededor de 30 personas por dia, de las cuales mas de 50%
son jovenes de 15 a 24 afios de edad (CENSIDA/SSa. 2003).



